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Piedecuesta, 31 de octubre de 2023 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
 

1. MARCO LEGAL 
 
El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 establece en sus numerales 7 y 12, este último 
modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS, estarán conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para 
la contratación. Sin embargo el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 señala en 
forma específica los elementos que deben contener los estudios previos para la 
contratación de mínima cuantía. 
 

2. AUTORIZACION PARA CONTRATAR 
 
El concejo municipal de Piedecuesta, mediante el Acuerdo Municipal 009 de 2017 y sus 
acuerdos modificatorios, concedió al Alcalde las facultades plenas para Celebrar todo tipo 
de contratos y convenios que se requieran para cumplir con el Programa de Gobierno y el 
Plan de Desarrollo Municipal, de conformidad con las normas legales vigentes sobre la 
materia.  
  
El Decreto Municipal No. 074 de 2020, modificado por el Decreto Municipal No.  160 de 
2020 y el Decreto 022 de 2022, delega en cabeza de LA SECREATARIA DE DESARROLLO 
RURUAL Y ECONOMICO  la Ordenación del Gasto, la competencia frente a celebración 
de contratos que conlleva inherente las etapas precontractuales, contractuales y 
postcontractuales, así como la elaboración y publicación de los estudios previos de los 
procesos que hagan parte de sus metas, respecto de “a) los procesos contractuales que 
deban tramitarse bajo la modalidad de mínima cuantía, para el cumplimento de la funciones, 
metas y objetivos señalados en la ley, el manual de funciones y el plan de desarrollo a su 
despacho y las dependencias y programas al vinculadas o adscritas”.  
 

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD 
 
Los cultivadores de tabaco en Piedecuesta luchan por mantenerse, muchas familias ya no 

tienen cómo invertir debido al alza de los precios de los insumos. La ida de Coltabaco los 

perjudicó y los precios de venta son muy baratos, la situación que se vive en Piedecuesta 

desde hace más de 10 años con la caída de la venta de este producto en la región y el país, 

el panorama para los cultivadores de tabaco en Santander viene siendo desolador, una de 

las causas es el cierre de Coltabaco, conocida como Philip Morris, la empresa 

estadounidense, cerró sus plantas productoras de cigarrillos en Colombia, debido al alto 

aumento de impuestos y contrabando de los mismos. 

 

Antes, al tabaco se le ganaba el 100% y hasta más. En la actualidad, se vende por el mismo 

precio, No ha subido el valor y los impuestos e insumos sí suben, esto también ha 

influenciado en que su cultivo y proceso disminuya y se vaya desapareciendo la siembra 

del tabaco.  

 

Muchas son las problemáticas que aquejan los cultivadores y procesadores de este 

producto, el alza de impuestos y la llegada de terceros o “chuceros”, como los llaman los 

cultivadores: personas encargadas de comprar sus productos a precios bajos y venderlos 

más elevados, quedándose ellos con el valor real de las ganancias. (El tiempo 2020) 

 

El primer renglón de la economía en el municipio de Piedecuesta Santander es el tabaco, 

también conocido como ‘el chicote’. Actualmente la ciudad cuenta con unas veintidós mil 
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familias que trabajan en la elaboración del tabaco, más de 3.500 fabriquines y ocho fábricas 

grandes productoras de tabaco criollo, semi fino y fino, según lo indicó Gabriel Pico 

Gutiérrez, vicepresidente de la Mesa Sectorial de Tabaco quién participó en el censo 

realizado en el año 2019. 

 

Piedecuesta contaba con dos esencias aromales simbólicas de este lugar, una de ellas era 

el olor a caña, caña molida y panela que poco a poco fue desapareciendo como el sol 

cuando se oculta detrás de la montaña. El otro aroma es a tabaco, entre amargo y fuerte, 

como su perseverancia que se resiste a desaparecer a pesar de las circunstancias. 

 

Es muy común caminar por una parte céntrica de Piedecuesta y encontrar los fabriquines 

donde se percibe el proceso del tabaco, donde se encuentran, torcedoras, rolleros, 

empacadores y chicoteras. Por donde usted camine Piedecuesta huele a tabaco. En 

momentos de crisis económica como se dimensiona actualmente en Colombia, la mirada 

debe darse a productos ancestrales como el tabaco, que en otros tiempos fue una de las 

líneas económica más importantes de la región y el país llegando así a estar presente por 

más de 200 años. Piedecuesta en este momento es productora de más de 40 millones de 

tabacos mensualmente. 

 

El municipio de Piedecuesta cuenta con zonas en la parte baja que cumplen con las 

condiciones agroecológicas para el establecimiento del cultivo de tabaco, cuenta con una 

altura no mayor a los 1.600 msnm. Entre las veredas más aptas para la siembra del cultivo 

se encuentran San pio, el fical, umpala, pavas, la urgua, pescadero, curos, en dónde los 

productores de la zona han venido estableciendo este tipo de cultivos, y a pesar de no 

contar con los conocimientos técnicos necesarios, muchos han obtenido cosechas 

considerables que les han representado una alternativa de ingresos para ellos y sus 

familias. 

 

En Colombia, las siembras del cultivo de tabaco han disminuido en los últimos años por la 

baja productividad lograda en varias regiones y se debió al cierre de Coltabaco-Philip Morris 

que era la empresa que les garantizaba la compra de lo producido en el país y esto afectado 

a los pequeños productores. 

 

Los pequeños productores del municipio de Piedecuesta han venido realizando el proceso 

de siembra del cultivo de tabaco de manera empírica, sólo teniendo en cuenta información 

suministrada por parte de algunos productores y de otras fuentes técnicas. En este 

momento  

 

Los productores rurales de Piedecuesta en la actualidad atraviesan por una crisis 

económica debido a los problemas en la comercialización por sus bajos precios y el no 

tener una empresa que les garantice la compra de la producción, aunque acá en el 

municipio hay muchos fabriquines que se dedican a la fabricación de chicote. 

 

En el sector tabacalero existe un desconocimiento técnico para la adquisición de plántulas 

de calidad donde muchas veces obtienen material vegetal sin las mejores condiciones 

fitosanitarias y puedan establecer este material sin tener en cuenta las recomendaciones 

técnicas que necesita el cultivo dando como resultado disminución en la productividad y 

competitividad en la Región. 
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Adicional a esta situación se suma los altos precios de los insumos agropecuarios en el 

país que se incrementaron un 95% respecto a los precios observados en mayo de 2021, lo 

que genera aumento en los costos de producción que afecta considerablemente la 

rentabilidad del negocio. 

 

El municipio de Piedecuesta cuenta con una vocación agrícola con una oferta de diversos 

productos, que presenta aumento constante año a año; y aunque el tabaco no ha sido uno 

de los cultivos que ha venido aumentando siempre ha sido un cultivo característico de la 

zona y muy reconocido donde muchas familias han trabajado y han sacado adelante sus 

hogares con el trabajo, pero que por la situación del sector han tenido que disminuir su 

producción. 

 

Razón por la cual la Secretaria Desarrollo Rural y Económico decidió apoyar y fortalecer a 

la gran parte de los productores que pertenecen al sector tabacalero, mediante la entrega 

de material vegetal certificado, insumos y semillas para el mejoramiento de producción con 

el fin de aumentar niveles de productividad y competitividad en la región. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, surge la necesidad de establecer condiciones de mejoría 

en cuanto a la economía del sector tabacalero del municipio de Piedecuesta, es por ello 

que que se hace necesario llegar a 30 productores de tabaco en el municipio y fortalecer a 

productores de tabaco del municipio de Piedecuesta mediante la entrega de materia vegetal 

certificado, Insumos y semillas para contribuir al mejoramiento de la productividad y 

competitividad:  

 

DESCRIPCION DE LA POBLACION OBJETIVO DEL PROYECTO 

  

Nro. Habitantes de la población objetivo.                                      30  

Necesidades básicas insatisfechas (NBI) %                                              11.81% 

Producto Interno Bruto (PIB) Regional                                               
$59.507 miles de millones de 

pesos 

PIB Percapita Regional                                                                             6.31% 

Tasa de Desempleo Regional                                                       8.1% 

 

En virtud de lo anterior la Administración municipal, existe un proyecto registrado y 
aprobado en el Banco de Programas y Proyectos de la Oficina Asesora de Planeación 
Municipal para la satisfacción de la necesidad presentada para el Municipio, así: 
 

Proyecto denominado “FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO VIGENCIA 2023 A 

PEQUEÑOS PRODUCTORES TABACALEROS DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA.”, 

el cual fue elaborado y radicado por la Secretaría de Desarrollo Rural y Economico y se 

encuentra registrado en el Banco de Proyectos Municipal bajo el número SSEPI: 

2023685470187 del 11 de octubre de 2023, según certificación expedida por el Jefe de la 

Oficina Asesora de Planeación del Municipio. 

 
En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripción del contrato a que 
se refiere el presente estudio. 
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4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:  
 
OBJETO: “FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO VIGENCIA 2023 A PEQUEÑOS 
PRODUCTORES TABACALEROS DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA”.   

 
De acuerdo con el sistema de clasificación internacional TheUnitedNations Standard 
Products and ServicesCode - UNSPSC - Código Estándar de Productos y Servicios de 
Naciones Unidas, este objeto contractual está clasificado de la siguiente manera: 
 

 
 

5. ALCANCE DEL OBJETO: 
 
El alcance del objeto será acorde al anexo especificaciones técnicas, que corresponde a 
los artículos a adquirir y son los que se especifican en el anexo ficha técnica, el cual hace 
parte integral de estos estudios previos. 
 

6. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS 
 
LA FICHA TÉCNICA SE ANEXA, Y ES LA APORTADA POR LA OFICINA GESTORA: 
SECRETARÍA DE DESARROLLO RURAL Y ECONOMICO, SEGÚN LOS DOCUMENTOS 
QUE HACEN PARTE DE ESTOS ESTUDIOS PREVIOS. 
 

NOTA 1: El contrato se deberá ejecutar teniendo en cuenta los aspectos técnicos 

requeridos, razón por la cual, la descripción anterior corresponde a aquellos aspectos 

mínimos establecidos por la Entidad, sin perjuicio que el contratista tenga en cuenta para 

la ejecución del contrato, se debe realizar de conformidad con todas las normas técnicas y 

medidas para este tipo de contratos, motivo por el cual se entiende que además de los 

aspectos y características expresamente señaladas, se entiende también incluidas aquellas 

que hacen parte integral de la ficha técnica que hace parte de este proceso contractual. 

 

NOTA 2: No se aceptan propuestas parciales. El oferente deberá comprometerse con el 

Municipio a prestar el servicio en las condiciones solicitadas, por tanto, serán rechazadas 

técnicamente aquellas propuestas en las cuales no se cumplan las especificaciones 

técnicas establecidas. 

 

 

 

Ítems Descripci
ón 

Clasificaci
ón 

Segmento 

Clasificaci
ón Familia 

Clasificaci
ón Clases 

Clasificaci
ón 

Productos 

Identificació
n Adicional  

Unida
d 

Posició
n  

Bien o 
servicio  

Clasificador 
bienes y 
servicios 
SECOP  

Clasificador 
bienes y 
servicios 
SECOP 

Clasificador 
bienes y 
servicios 
SECOP 

Clasificador 
bienes y 
servicios 
SECOP 

INFORMACI
ON QUE SE 
CREA DEBE 
RELACIONA

R 

UND  

1 
Plántulas de 
tabaco 

10000000 10150000 10151700 10151700 Plántula 
240.00

0 

2 
Fertilizante 
15-15-15 

10000000 10170000 10171500 10171502 Bulto 50Kg 90 

3 Maíz 10000000 10150000 10151500 10151513 Bolsa 1 Kg 30 

4 
Insecticida 
Agrícola 

10000000 10190000 10191500 10191509 Frasco 1 Litro 30 
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7. ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO 

 

7.1 TIPOLOGÍA CONTRACTUAL: 

El tipo de contrato a celebrar para este proceso de selección es un contrato de 
compraventa.   

Por lo anterior, la entidad considera que el tipo contractual que resultará del proceso de 
selección por la modalidad de mínima cuantia es un contrato para la “FORTALECIMIENTO 
PRODUCTIVO VIGENCIA 2023 A PEQUEÑOS PRODUCTORES TABACALEROS DEL 
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA” 

7.1 PLAZO DE EJECUCIÓN: 

El contrato que resultare del presente proceso de selección tendrá un plazo de ejecución 
de UN (01) MES, sin que supere la vigencia fiscal actual, (31 de diciembre de 2023) contado 
a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio; el inicio se suscribirá con posterioridad 
a la expedición del Registro Presupuestal y demás requisitos de perfeccionamiento que 
sean requeridos.  

7.2 FORMA DE PAGO: 

 

EL MUNICIPIO pagará al Contratista el 100 % del valor del presente contrato así:  

 

El valor del contrato se cancelará unico pago con base en el valor de la propuesta, previo 

cumplimiento de los siguientes requisitos: a) Factura o cuenta de cobro por parte del 

contratista, b) Constancia de cumplimiento de las obligaciones del Contratista y del personal 

a su cargo frente al Sistema de Seguridad Social Integral, c) Informe de actividades y/o 

ejecución y d) Acta de Supervisión suscrita por la Supervisor del contrato y el contratista, de 

acuerdo a los establecidos por el Municipio de Piedecuesta. 

 

Para el pago, se deberán allegar los todos documentos necesarios y contar con el visto bueno 

del Supervisor que se designe para el contrato. 

 

PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el 

cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social 

integral y Cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, según corresponda, mediante 

certificación expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondientes al 

periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 

2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de Agosto 2 de 2002, y la Ley 828 de 2003. En dicha 

certificación se debe hacer constar que la información contenida en las declaraciones de 

autoliquidación de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la 

correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es correcta y que no se encuentra en 

mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato 

podrá solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los 

aportes a los sistemas de salud, pensión ARP y Parafiscales. 

 

PARAGRAFO SEGUNDO. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES 

PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales está obligado el MUNICIPIO se realizarán en 

la forma establecida previo cumplimiento del servicio, los demás requisitos a que haya lugar, 

entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., 
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todo lo cual deberá constar expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito cuya 

verificación no conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, así se haya 

suscrito el acta verificando los demás requisitos. Los pagos están sujetos a la disponibilidad 

de los recursos del MUNICIPIO. 

 

PARAGRAFO TERCERO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, 

para que por conducto de Secretaria de Hacienda y del Tesoro Municipal, efectúe de los 

desembolsos a su favor las deducciones por concepto de los gravámenes Municipales y 

legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deducción, los 

parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio origen al gravamen. 

 

7.3 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: 

 

El contrato se ejecutará en el Municipio de Piedecuesta, en los lugares dispuestos por la 

supervisión del contrato, según cronograma acordado posterior al inicio del mismo.  

 

7.4 DOMICILIO CONTRACTUAL: 

 

Para todos los efectos, las partes declaran su domicilio contractual, la ciudad de 

Piedecuesta. El contrato se regirá por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 

Decreto 1082 de 2015 y su legislación complementaria y la normatividad civil y comercial 

aplicable. 

 

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION 

 

El estudio del mercado para determinar el valor del presente proceso de selección fue 

adelantado por la SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y ECONOMICO, a través de 

las cotizaciones presentadas por las personas naturales o jurídicas en las cuales se 

relaciona el valor de los elementos requeridos para el cumplimiento del objeto contractual, 

encontrado que los valores permiten satisfacer las necesidades que se presentan en estos 

estudios previos.   

 

(Se adjunta estudio de mercado realizado por LA SECRETARÍA DE DESARROLLO RURAL 

Y ECONOMICO) 

 

NOTA 1: Los valores incluyen IVA, impuestos, retenciones, logística, repuestos y demás 
costos que puedan surgir de la ejecución del proceso. 
 

NOTA 2. Al formular la propuesta, el proponente deberá tener en cuenta que todos los 

impuestos y gravámenes que se causen por razón de la legalización y ejecución del 

contrato, son de su cargo exclusivo. Por lo tanto, en los precios que se propongan, deberán 

considerarse tales conceptos.  

 

El municipio sólo pagará los precios del contrato y por tanto, no reconocerá suma alguna 

por concepto de impuestos u otros gravámenes. En materia de impuestos no se aceptarán 

salvedades de ninguna naturaleza. 

 

El municipio efectuará a las cuentas del CONTRATISTA las retenciones que en materia de 

Impuestos, tenga establecida la ley. Las devoluciones o exenciones a que crea tener 
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derecho el CONTRATISTA deberán ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva 

Administración de Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del Municipio. 

 

9. PRESUPUESTO OFICIAL 

 

El Municipio de Piedecuesta estima el valor de la contratación a realizar en la suma de 
CINCUENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL  MIL PESOS M/CTE 
($51.813.000),  precio que incluye IVA y todos los tributos de ley, de conformidad con los 
valores tomados de referencia de los años inmediatamente. 
 
Adicional, el presupuesto incluye; logística, transporte y demás costos que puedan surgir 
de la ejecución del proceso. Los puntos de entrega estarán distribuidos en las veredas 
Umpalá, San Pio, Las Pavas, Rionegro, El Fical, Pescadero, Cabrera y La Colombiana 
según indicaciones de la entidad.  
 
El contrato se suscribe por el valor total del presupuesto oficial y se ejecutara de acuerdo 
al plazo establecido para el mismo, .  
 

El proponente en su oferta no podrá superar el presupuesto oficial, so pena de rechazo de la 

oferta. 

 

9.1 RETENCIONES Y DESCUENTOS 

 

En materia de impuestos no se aceptarán salvedades de ninguna naturaleza.  

 

Para efectos de considerar un presupuesto ajustado, presentamos los porcentajes de 

tributos y contribuciones que estarán a cargo del contratista.  

Municipales 

 

3.0%  Estampilla Pro-Anciano 

1.5% Estampilla Pro-Cultura 

0.5% RETE-ICA 

 

(Para el oferente perteneciente al régimen común los descuentos serán aplicados al valor 

antes de IVA. Para el oferente perteneciente al régimen simplificado los descuentos serán 

aplicados al valor total). 

 

Departamentales 

 

2.2% Estampilla Pro-UIS 

2.2% Estampilla Pro-Hospital 

2.2% Ordenanza (10% Σ Pro-UIS-Desarrollo-Hospital) 

 

(Para el oferente perteneciente al régimen común los descuentos serán aplicados al valor 

antes de IVA. Para el oferente perteneciente al régimen simplificado los descuentos serán 

aplicados al valor total). 

 

Nacionales 

 

Impuestos nacionales de acuerdo de acuerdo al Estatuto Tributario Nacional. 
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9.2 DISPONIBILIDA PRESUPUESTAL 

 

El Presupuesto Oficial se encuentra soportado en los siguientes Certificados de 

Disponibilidad Presupuestal:  

 

Tabla No 5. Presupuesto oficial 

 
CDP 23 -01113 

RUBRO Proyectos Estructurados. 

CODIGO 2.3.1702.1100.025.2.3.2.02.01.000.01.02 

VALOR CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL PESOS m/cte. ($52.813.000) 

FUENTE 1003 1.2.2.0.00.01 - FONDO MUNICIPAL DEL TABACO 

FECHA Octubre 17 de 2023 

 

El proponente en su oferta no podrá superar el presupuesto oficial, so pena de rechazo de la 

oferta. 

 

10.FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 

SELECCIÓN. 

 

Conforme a lo anteriormente referido, debe adelantarse el proceso de contratación estatal 

mediante la modalidad de contratación de mínima cuantía, según lo establecido en la ley 

1150 de 2007, articulo 2 numeral 5, modificado por el artículo 94 de la ley 1474 de 2011. 

 

“ARTÍCULO 2o. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del contratista se efectuará con 

arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y 

contratación directa, con base en las siguientes reglas: 

… 

5) Contratación mínima cuantía. <Numeral subrogado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto 

es el siguiente:> La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 

independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas…” 

 

Igualmente, el Decreto 1860 de 2021, en su artículo 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2. relacionan: 

1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y 

Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 

3. Las condiciones técnicas exigidas. 

4. El valor estimado del contrato y su justificación. 

5. El plazo de ejecución del contrato. 

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son 

aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad 

Estatal, independientemente de su objeto: 

 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 

información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe 

acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las 

condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 

 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 

entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe 

indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 

informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad 

Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, 
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dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la 

convocatoria a Mipyme colombianas. 

 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 

mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término 

dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. 

ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como 

límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo 

de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el 

cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 

2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si 

el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se 

dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 

mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 

 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con 

las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 

requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio 

de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del 

artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir 

los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este 

término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de 

evaluación. 

 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que 

durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad 

Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

  

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 

establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad 

Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 

 

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 

de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas 

que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

 

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en 

estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 

2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes 

para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso 

de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que 

trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 

 

Teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para el presente proceso de contratación 

no excede el 10% de la menor cuantía de la entidad, corresponde fijar el presente proceso 

de selección con fundamento en las disposiciones para “Mínima cuantía” 

 

11. SUPERVISION 

La supervisión del presente contrato será realizada por el SECRETARIO DE 

DESARROLLO RURAL Y ECONOMICO o quien designe el ordenador del Gasto y sus 

funciones serán las siguientes: 

 

1) Efectuar control general sobre la debida ejecución del contrato; 2) El supervisor efectuará 

las recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato; 3) Comunicar al 

contratista, las circunstancias que pudieran poner en riesgo la ejecución del objeto del 

contrato ; 4) Adelantará la verificación documental de la ejecución del presente contrato; 5) 
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Velar por el adecuado cumplimiento del objeto dentro del plazo y en las condiciones 

pactadas por las partes; 6) Hacer recomendaciones y sugerencias al contratista con 

respecto a la ejecución del contrato; 7) Expedir certificación que dé cuenta del cumplimiento 

del contrato; 8) Allegar a la carpeta del contrato que reposa en la Secretaría General, toda 

la documentación original que se genere en relación con el contrato; 9) Velar por su 

liquidación dentro del término legal y en todo caso, el supervisor responderá por el recibo a 

satisfacción del objeto de este contrato y no podrá exonerar al contratista, de ninguna de 

las obligaciones o deberes convenidos; 10) Entregar al contratista la información, 

documentación, equipos y demás elementos necesarios para la ejecución del contrato y 

coordinar lo necesario con la misma finalidad; 11) Exigir el cumplimiento del contrato en 

todas sus partes, para lo cual debe requerir el efectivo y oportuno desarrollo de las 

funciones señaladas al contratista; 12) Estudiar y recomendar los cambios sustanciales que 

se consideren convenientes o necesarios para el logro de los objetivos del contrato y 

presentarlos oportunamente a consideración del MUNICIPIO; 13) Emitir concepto previo 

sobre la suspensión, reiniciación, modificación, interpretación del contrato, terminación por 

mutuo acuerdo, imposición de sanciones y, en general, en todos los eventos que impliquen 

la modificación de las condiciones y términos contractuales, elaborando y coordinando el 

trámite de los documentos respectivos los cuales, cuando corresponda, serán suscritos por 

las partes del contrato; 14) Controlar y comprobar la calidad del servicio para efecto del 

pago y la cantidad de los recursos utilizados por el contratista, y aprobar los informes y 

productos presentados por éste, expidiendo la certificación de cumplimiento a satisfacción; 

15) Verificar la disponibilidad de recursos técnicos y humanos por parte del contratista, 

según su propuesta, al momento de su iniciación y durante la ejecución del contrato; 16) 

Solicitar al contratista, efectuar los correctivos pertinentes cuando considere que no está 

cumpliendo cabalmente con las obligaciones del contrato y si no los efectúa en el plazo 

señalado, solicitar al representante legal del municipio la aplicación de las sanciones que 

corresponda; 17) Velar por el soporte presupuestal del contrato y la vigencia de las 

garantías y exigir al contratista , su extensión o ampliación cuando ello se requiera; solicitar 

las adiciones y modificaciones del presente contrato cuando ello sea necesario para su 

continuidad; 18) Preparar las actas y documentos relacionados con el contrato que sean 

necesarios y coordinar su trámite; 19) Comprobar que durante la vigencia del contrato el 

contratista, da cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 50 de la ley 789 de 2002 y, en 

caso contrario, adoptar o solicitar la adopción de medidas y la imposición de las sanciones 

previstas por el mismo artículo y por el artículo 1º de la ley 828 de 2003; 20) Las demás 

necesarias para la ejecución del presente contrato. PARÁGRAFO.- Las aprobaciones que 

imparta el supervisor no relevan al contratista, de ninguna de las responsabilidades 

contraídas por razón de este contrato. 

 

12.OBLIGACIONES GENERALES 

12.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

 

El Contratista se obliga a:  

 

EL CONTRATISTA se obliga especialmente a: 1) Cumplir con el objeto del contrato, en los 

términos y condiciones establecidos, de conformidad con lo estipulado en la Comunicación 

de la aceptación de la oferta, los estudios previos, la invitación pública, las adendas y 

aclaraciones expedidas a la misma y la ofertapresentada por el CONTRATISTA. 2) 

Mantener para la ejecución del contrato el personal ofrecido en su propuesta. 3) Ejecutar el 

contratoen los términos y plazos ofertados. 4) Informar al MUNICIPIO por intermedio del 

supervisor contractual de cualquier situación que altere o pueda alterar la debida ejecución 
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del contrato. 5) Sufragar los gastos que legalmente haya lugar para la legalización y 

ejecución del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia. 6) Diligenciar 

al momento de la presentación de la cuenta de cobro, el formulario beneficiario/cuenta, en 

el cual informará el número de la cuenta corriente o de ahorros y la entidad bancaria en 

donde pueda consignarse el valor del contrato, cuenta que debe figurar a nombre y con el 

NIT del CONTRATISTA. 7) Asegurar y prestar por su cuenta y riesgo del servicio en la 

calidad, cantidad y lugar estipulado; 8) Acatar las órdenes, instrucciones e indicaciones que 

le imparta el supervisor del contrato; 9) No aceptar presiones o amenazas de quienes 

actúen por fuera de la ley y comunicar oportunamente al municipio y a la autoridad 

competente, si ello ocurriere, so pena de que EL MUNICIPIO declare la caducidad del 

contrato; 10) Acreditar afiliación a salud, pensión según lo establecido en el artículo 50 de 

la ley 789 de 2002, 797 de 2003 y Decreto 510 de 2003. 11) Allegar dentro del día hábil 

siguiente al llamado de la administración los documentos y garantías –si es del caso- 

requeridos para la cumplida iniciación del contrato. 12) Acatar las orientaciones e 

instrucciones del supervisor del contrato. 13) Las demás que se señalen en la Ley para este 

tipo de contratos o las establecidas en la invitación pública y en la oferta presentada por el 

contratista y las que se deriven de su naturaleza. 

 
12.2.   OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 

 
El contratista, se obliga con el municipio a; 1.Realizar la entrega de los productos descritos 
en la ficha técnica a los productores a través de las asociaciones y gremios, del municipio 
de Piedecuesta en las veredas Umpalá, San Pio, Las Pavas, Rionegro, El Fical, Pescadero, 
Cabrera y La Colombiana según indicaciones de la supervisión del contrato, en ocasión al 
cumplimiento del objeto del contrato y la ficha técnica, esto, dentro de los plazos señalados 
en este contrato. 2. Cumplir con las especificaciones y/o condiciones técnicas, de acuerdo 
con lo previsto en las fichas técnicas de los pliegos de condiciones. 3. Cumplir con las 
normas técnicas colombianas que regulan la materia objeto de este contrato. 4. Garantizar 
la calidad de los artículos, según las condiciones establecidas en las fichas técnicas que 
hacen parte del pliego de condiciones. 5. Reemplazar los artículos dentro de los 3 días 
calendario cuando presenten defectos de calidad y/o de fabricación o cuando no cumplan 
con las especificaciones y/o condiciones técnicas exigidas en los Documentos del Proceso. 
6.Responder a los reclamos, consultas y/o solicitudes presentadas por la Entidad 
Contratante, eficaz y oportunamente de acuerdo con lo establecido en el presente 
documento. 7. Informar a la Entidad contratante cualquier cambio en su condición como 
Proveedor, bien sea cambios de nombre, ser parte de fusiones o adquisiciones o 
reorganizaciones empresariales. 8. Cumplir con las obligaciones posteriores a la liquidación 
de este contrato. 9. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social 
Integral. 10. Garantizar la protección de datos y de la información entregada, por parte del 
municipio de Piedecuesta. 11. Responder por todos y cada uno de los insumos, suministros, 
herramientas, dotación, implementación, inventarios y/o materiales que le sean puestos a 
su disposición para la prestación de servicios realizados, por lo que los mismos quedaran 
a cargo del coordinador, administrador o contratista y este responderá con ellos, 
autorizando que el valor del mismo sea descontado automáticamente de los honorarios 
pactados en caso de pérdida o extravío injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y 
diligencia inmerso en el contrato. 
 

12.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 

 

Además de las obligaciones y derechos contemplados en los artículos 4º y 5º de la Ley 80 

de 1993 y demás normas concordantes y los convenidos en el contrato, el contratante se 

obliga a: 
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1) Efectuar el pago, de conformidad a lo previsto en el contrato, con cargo a la apropiación 

presupuestal respectiva. 2) Proporcionar al contratista los medios para el idóneo 

cumplimiento del objeto contractual. 

 

13. MULTAS DEL CONTRATO Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 

 

En atención a la naturaleza del contrato, el Municipio impondrá multas al contratista por el 

incumplimiento de sus obligaciones contractuales, la cual se aplicará previo procedimiento 

administrativo con derecho a la defensa.  

 

Serán causa de aplicación de multas: 

 

En caso de incumplimiento parcial o total de las obligaciones a cargo del contratista, sin 

perjuicio de la aplicación de la multa, el municipio podrá hacer efectiva la cláusula penal 

pecuniaria en un monto equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, 

como estimación anticipada y parcial de los perjuicios que se causen, sin perjuicio de que 

el municipio pueda solicitar la totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que exceda 

el valor de la cláusula penal pecuniaria. 

 

14. INDEMNIDAD 

 

El futuro contratista mantendrá indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda, 

acción legal y contra reclamaciones laborales de cualquier índole. En caso de que se 

entable demanda, reclamo o acción legal por este concepto el contratista será notificado 

por este concepto lo más pronto posible para que por su cuenta adopte las medidas 

previstas por la Ley a un arreglo de conflictos, entendiéndose que en caso de que el 

municipio sea condenado por tal concepto, es el contratista quien debe responder por la 

satisfacción de la condena y el pago pecuniario de la misma. 

 

15. DETERMINACION DE RIESGOS DE LA FUTURA CONTRATACION 

 

Conforme al artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se señala la 
estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en el presente 
proceso:  
 
Definición de Riesgo: El riesgo supone un hecho externo a las partes, en contratación a 
un sujeto económico, que puede acontecer o no en algún momento determinado. Por lo que 
el riesgo puede ser contemplado como elemento de incertidumbre que puede afectar a la 
actividad empresarial, pudiendo ser motivado por causas externas o internas.  
 
Tipificación de los Riesgos: Es la enunciación que la Administración hace de aquellos, 
que en su criterio puedan presentarse durante y con ocasión de la ejecución del objeto del 
contrato. Los riesgos son previsibles en la medida que el mismo sea identificable y 
cuantificable por un profesional de la actividad en condiciones normales.  
 
Estimación de los riesgos: Es la valoración en términos monetarios o porcentuales 
respecto del valor del contrato, que hace la Alcaldía de Piedecuesta de ellos, de acuerdo 
con la tipificación que ha establecido.  
 
Asignación de los riesgos: Es la señalización que hace la Alcaldía de Piedecuesta de la 
parte contractual que deberá soportar la ocurrencia de la circunstancia tipificada, 
asumiendo su costo. 
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15.1      CLASIFICACION DE LOS RIESGOS 

 

Riesgos jurídicos: Surgen como consecuencia de las sanciones derivadas de 

incumplimiento de la normativa legal, o por imprevistos que ocurren y que se pudieran 

prever por parte del contratista con la cobertura de seguros, o por costos futuros motivados 

por litigios y demandas. Este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en su totalidad 

por el contratista. 

 

Riesgos operativos: Son los que se derivan de las propias carencias del contratista 

respecto de su organización, personal capacitado, medios logísticos y demás hechos que 

pueda prever. 

Este riesgo será asumido por el contratista quien debe prever esta eventual contingencia 

dentro del valor del proyecto. 

 

Riesgos de carácter financiero: Aquellos que se producen por modificaciones del régimen 

de impuestos (aplicables al contrato y a terceros), o por circunstancias del mercado 

bancario que afecten el equilibrio contractual. 

 

Medidas cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios 

normativos en materia tributaria que afecten la ejecución del contrato y se aplicarán las 

medidas obligatorias a que haya lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio 

económico, de ser necesario, la Alcaldía de Piedecuesta, podrá contratar los peritos que 

considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio. 

 

Así mismo se determinan como riesgos: 

 

Previsibles: Incumplimiento de obligaciones contractuales, Accidentes de trabajo. 

 

Estos riesgos son asumidos en su integridad por el contratista. 

 

Imprevisibles: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es 

decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, 

guerra o eventos que alteren el orden público. 

Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE 
RIESGOS según la Guía que para su elaboración implementó Colombia compra Eficiente.  
 
La entidad contratante determinará en forma conjunta con el supervisor del contrato si los 
hechos que se señalan como imprevisibles podían haber sido mitigados por el contratista. 
 
Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE 

RIESGOS según la Guía que para su elaboración implementó Colombia compra Eficiente,  
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La entidad contratante determinará en forma conjunta con el supervisor del contrato si los 

hechos que se señalan como imprevisibles podían haber sido mitigados por el contratista. 

 

16. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO 

POR UN ACUERDOCOMERCIAL 

 

De conformidad con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratación 

Pública –Colombia Compra Eficiente–, a través del Manual para el manejo de los Acuerdos 

Comerciales en Procesos de Contratación versión M-MACPC-07, se establece en el literal 

C, página 7 del mencionado Manual, lo siguiente: 

 

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 

Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
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que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades 

Estatales no deben hacer este análisis para los Procesos de Contratación 

adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y de mínima 

cuantía”.(Negrita y subrayado fuera de texto). 

 

Por lo anteriormente expuesto, 

 

SE CONCLUYE QUE: 

 

Se considera viable la realización de un proceso de selección por la modalidad de mínima 

cuantia, para contratar el  objeto contractual “FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO 

VIGENCIA 2023 A PEQUEÑOS PRODUCTORES TABACALEROS DEL MUNICIPIO DE 

PIEDECUESTA”. en los términos de la invitación a presentar propuesta y de conformidad 

con el alcance del contrato. 

 

 
 

PEDRO CAMACHO CORRERA 
SECRETARIO DE DESARROLLO RURAL Y ECONOMICO 

MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 
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información del contenido del mismo. 
 


